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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaveen nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda |

¢ La administracion, captacion, ministracion, ma custodia de los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos p de los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados es aplicables, y

e Lageneracion de i6 competente para la rendicién de cuentas con oportunidad y

' isposiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

subsecuente de Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica, de legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 59, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX,_X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VII, XIHI, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV 'y
XXVI.

Reglamento Inter ) lizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
VI'y XXXV, 3,7, 10,
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de e Ig ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

o .
legalidad y en @\
MUESQ

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

La revision realizad anciera-presupuestal, técnica a la obra publica, de

aciones y disciplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $36,350,754.07 $35,589,345.75
Muestra Auditada 36,101,563.60 27,104,050.42
Representatividad de la muestra 99.31% 76.16%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $9,878,960.64 19
Muestra Auditada 6,395,850.57 7
Representatividad de la muestra 64.74% 36.84%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congiitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacid yalas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi e los a ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' sngr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagara chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : os descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacidn, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' diciones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d i ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgéanica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la

administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii
S
Ipio.

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARC RiDICO

De la revision efectuada, se determifoi li posiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar ormul bservaciones correspondiente, sefialandose

fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid
en el presente Informesaq amente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimi [ isados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefial p pondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$31,644,131.81 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el ana||S| ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos ican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO

Impuestos $685,185.50
Derechos 379,453.57
Productos 18,127.28 99,821.61
Aprovechamientos 30,000.00 13,003.03
Participaciones,
Derivados de 29,836,435.00 33,809,973.56

1,037,875.95 1,363,316.80

$31,644,131.81 $36,350,754.07

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $9,430,902.00 $11,297,845.53
Materiales y Suministros 4,193,562.82 3,426,692.45
Servicios Generales 3,701,281.32 5,622,506.23
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 563,482.00 954,743.28
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 375,098.17
Inversion Publica 12,871,748.00 13,611,792.27
Deuda Publica 883,155.67 300,667.82
TOTAL DE EGRESOS $31,644,131.81 $35,589,345.75
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $761,408.32

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,584,598.31
Auditoria 900,000.00
Bienes Muebles 287,169.56
Caminos Rurales 206,887.33
Deuda Publica 74,876.00
Equipamiento Urbano

154,635.00

Fortalecimiento Municipal

Infraestructura Productiva Rural

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2023.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programé la ejecucion de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz. Derivado de la revisién se
presenta el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, reali nsistente
en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrati : juridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestidon del Ayuntami yeron, taron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el a ro dejJa Constitucion

del Estado y demas disposiciones normativas aplicables.
Derivado de lo anterior, el presente informe la ‘€hresultado Fiscalizaciéon Superior que fue

aplicada al contenido de la Cuenta Publi de legalidad, respecto de la Gestion del
Ente Fiscalizable, por lo que la i orda los principales temas de un proceso
que involucra el anélisis, on documental, la confirmacién y verificacion de
evidencias fisicas y 0 0 técnico metodoldgico, que permite tener certeza de
los resultados e los procedimientos aplicados.

la Auditoria

5.2. bjetivos

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 1 de marzo de 2024 bajo el Nimero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.
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Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

I. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas_y
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuer
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativ

publicos.
VI. Identificar las omisiones y errores en_la tivacion material de
los actos juridicos y procedimientos.ad '

Objetivo General

Comprobar que los a
Ley, se haya s\atribuciones del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a lo
dispues [ able.

Objetiv

La revisidn se desarroll6 con base en el anélisis y valoracion de la informacién presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informaciéon establecido mediante la Orden de Auditoria
emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucidn. En este sentido se desarrollaron los objetivos especificos:

1. Actas de Sesion de Cabildo Abierto realizadas en el ejercicio 2023.

2. Actas de Sesion de Cabildo en las cuales se hayan revisado y aprobado los Estados Financieros
del mes de enero al mes de diciembre del ejercicio 2023.

3. Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya discutido el proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio 2024 de las comisiones municipales del Ayuntamiento.

4. El Acta de Sesion de Cabildo en la cual se haya integrado el Consejo Consultivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.
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5. LasActas de Sesion de Cabildo en las cuales el Tesorero del Ayuntamiento presentd ante Cabildo
el corte de caja del movimiento de caudales del mes de enero al mes de diciembre del 2023.

5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Veracruz, la correcta y puntual realizacion de
las Sesiones del Cabildo abierto, la correcta aprobacion de los Estados Financieros del ejercicio en
revision, la correcta aprobacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2024 de las

Ambiente y Desarrollo Sustentable y la presentacién y aprobacién del corte
caudales del mes de enero al mes de diciembre del 2023; para lo cual
con las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de Fis
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2023, las Norma
Nacional de Fiscalizacion y el Manual del Auditor Legal, public

ditorfa del Sistema

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, ctica de toria de Legalidad, se utilizaron

a) Indagacion. Medi
personas p

tecnica el auditor podra requerir informacion de
ente auditable, pudiendo realizarse a través de
0 cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o en
de auditoria.

programa a revisar.

¢) Certificacion. Cuando se obtiene informaciéon mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccién. Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y deméas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de tres observaciones con alcance de Legalidad,
mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contd con un plazo de quince dias habiles para
presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o para justificar
las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo establecido
en el ACUERDO DE HABILITACION DE DiAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 6 DE
ABRIL AL 29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2024, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA UNA
DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES CORRE DIENTE AL

EJERCICIO FISCAL 2023 publicado en la Gaceta Oficial del Estado con nume t rio 136 de
fecha 3 de abril de 2024.

En relacion con la auditoria de legalidad se determind una b n'en, total,
Solventada por el Ente Auditado.

ejia, Veracruz, correspondiente a la Cuenta
proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
veracidad es responsable; arrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
' itoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de
dos, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen

cual No Fue

5.2.4. Dictamen-Opinion

La auditoria practicada al H. Ayu

Dictamen alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracién la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de la misma.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Tlacotepec de Mejia, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los
actos y procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a
la Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
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legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado expuso diversos argumentos con la finalidad de aclarar las
consideraciones juridicas de una Observacion resultado de la presente Auditoria de Legalidad en la
modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora Dictamina que del analisis
efectuado a la informacion proporcionada se advirtié que éstas no reunen las caracteristicas necesarias
de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o solventen lo observado, por lo cual, de una (1)
Observacion en total, la cual No Fue Solventada.

Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposiciones legales, segun se rende de los
resultados de esta auditoria, como se concluyo en el presente Informe Individu erdo con lo

dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57, 72 'y 76 todos de la Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav

Conclusiones con alcance de Legalidad

Se concluyd que derivado de la revision de lo Cabildo del Ayuntamiento como

parte de la Fiscalizacién Superior a la Cugnta liza H. Ayuntamiento de Tlacotepec
de Mejia, Veracruz, dentro de la Auditori | ' evision de Gabinete, se detectaron una
serie de inconsistencias de € 0 por el Ente Auditado, contraviniendo con ello

diversos dispositivos jukidi ente en la Ley Organica del Municipio Libre.

QN
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y
Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabor6é y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacidn, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatori i como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en s teni alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMEN

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 3
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA
PUBLICA

5

2
29

5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-179/2023/001 ADM
Existe un saldo en Cuentas por Pagar correspondiente a ejercicios anteriores que no ha sido liquidado
ylo depurado, como a continuacion se detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo | $200,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacidn para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se exhibié la informacion
que compruebe que el saldo sefialado fue liquidado, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-179/2023/014 ADM

fecha 22 de marzo de 2024, en la que se apr J encuentra firmada bajo protesta
por el Regidor Unico Integrante de la Corisio a yuPatrimonio Municipal.

idores publicos responsables con lo dispuesto
nica del Municipio Libre; 380 del Codigo Hacendario

Igracio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
o de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
Publica 2023.

Incumpliendo presuntamen
por los articulos 35 fragci

y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, la firma del Regidor Unico bajo
protesta persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

\ Observacion Numero: FM-179/2023/015 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.
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a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal,asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y paliti ublicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones dels
del Municipio, acciones de combate a la pobreza
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabaj y nstitucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politi

g. ElInstituto Municipal de las Muj

la siguiente estructura organica:
ica, Area Psicologica y Area de Trabajo

is de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibid la evidencia de que el Instituto Municipal
de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

] Observacion Numero: FM-179/2023/018 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la documentacion e informacion que abajo se sefiala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.
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a. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 2023 con acuse de recibo
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el alta de los bienes muebles
adquiridos en el ejercicio 2023.

b. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual
no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42,43y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
[, Il'y lll'y 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 359 fracciones II, Il y IV del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica_par: ocedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, apli Publica
2023.

ntd las aclaraciones
i6 la informacién que
servacion persiste; debido a lo
s atribuciones, debera realizar el

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, s
le fue requerida durante el Procedimiento de Fisealizagion, por lo

ormatividad en materia ambiental;

Creaciéon de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecolégica y Medio

Ambiente y formulacién del programa de trabajo;

Informe relativo a la recoleccién y disposicion de residuos s6lidos;

Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos

clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicién final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular ya sea persona fisica 0 persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacion financiera.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente &

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 5

RECOMENDACIONES DE CARACT

Recomendacion Numero: RM-179/20
Referencia Observacion Num
Implementar acciones 'y
presupuestales (ampliaci

lidad de verificar que las modificaciones
nten con el debido soporte documental y con la

umero: FM-179/2023/016
Los Estado ieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacién Niimero: RM-179/2023/003

Referencia Observacion Numero: FM-179/2023/017
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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| Recomendacion Numero: RM-179/2023/004

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Numero: RM-179/2023/005
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacion financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusion periédica de la informacion financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacién Numero: RM-179/2023/006
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que lo
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar icas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Munici

0s para que los pagos se realicen en forma electrénica mediante
iarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
neficiario” en el anverso del mismo.

‘ Recomendacién Numero: RM-179/2023/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

] Recomendacion Numero: RM-179/2023/010

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
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Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.

| Recomendacién Numero: RM-179/2023/011

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

‘ Recomendacién Nimero: RM-179/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartad
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almagé

Recomendacién Nimero: RM-179/2023/013
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacion e infori
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se llevgsa cabo si : eriven en observaciones
y recomendaciones.

TOTAL DE RECOMENDACIONESBE CARACTER FINANCIERO: 13

@EEACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad yae documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los p % juridicos aplicables, solo se consideran como documentos vélidos aquéllos que son
originales eron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-179/2023/001 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En las 6 obras revisadas, no se presentd el proyecto que definiera de manera clara y precisa todos los
elementos necesarios para la ejecucién, control y costo de la obra, como se puntualiza de manera
particular.
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2023301790001: El estudio de evaluacion socioecondmica y los croquis de ubicacion de los volumenes
de obra.

2023301790003: El estudio de evaluacion socioecondmica y los croquis de ubicacion de los volumenes
de obra.

2023301790011: El estudio de evaluacion socioecondmica y los croquis de ubicacion de los volumenes
de obra.

2023301790013: Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

2023301790014 El estudio de evaluacion socioecondmica y los croquis de ubicacion s volumenes

de obra.

2023301790024 Los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

Lo cual generd atrasos, deficiente control y modificaciones a tuales; incumpliendo

fraccion Il y 21, fraccion | de la L ! icios Relacionados con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la y Il de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de
origRu Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
ve les a la Cuenta Publica 2023.

las Reglas Técnic
de Veracruz d
ima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores ¥ servidores publicos probables responsables del proceso de planeacion, programacion
y presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.

Observacion Numero: TM-179/2023/002 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:
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En las 6 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detect6 incumplimiento en la
ejecucion de las identificadas con los numeros 2023301790001, 2023301790003, 2023301790011,
2023301790013, 2023301790014 y 2023301790024, por haber observado que las placas informativas,
con las que hacen del conocimiento de la poblacién la conclusién de una obra realizada parcial o
totalmente con recursos de dicha fuente, se encontraron irregulares toda vez que no cumplen con la
totalidad de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacidn de la Fuente de Financiamiento publicados en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejec e las obras,
toda vez que no verificaron la integracién de los datos de la placa informativ equisitos
previstos en los Lineamientos de la Fuente de Financiamiento.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2

cada una de bras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

‘ Recomendacién Nimero: RT-179/2023/003 \
Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catédlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-179/2023/004
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusién de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos.
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Recomendacién Numero: RT-179/2023/005
Verificar periédicamente, por conducto del Organo Inteno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los servidores y/o ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacion, contratacion, ejecucién y terminacion
de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FI

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-179/2023/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios perso
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable rebas@el limi acuerdo con los criterios

% MONTO
$7,763,909.50
3.0% 232,917.29
- - Lo 3.0%
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2023.
Inflacién d|C|embrfe.2021 a (1,|C|fambre 2022 .(estllrrlada) s?nalada en los "Criterios 77% 597.821.03
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio 2023" C
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales 0
del ejercicio 2023 D=A+B+C 10.7% 8,594,647.82
Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el 9430902.00
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E T
Incremento F=E-D 836,254.18
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~ N\ORFIS

La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2023 por $ 9,430,902.00, el Ente Fiscalizable la increment6 durante el ejercicio fiscal a
$ 11,299,547.53 (cifras del modificado) que representa el 19.81% con respecto a lo aprobado, situacion
que contraviene lo previsto por las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de
servicios personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-179/2023/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obli

el Ente
Informe

reportados a la misma fecha por la Secretaria de Fi
en el Registro Piblico Unico de la pagina de
corte al 31 de diciembre de 2023; inc

) ni con lo publicado
rédito Publico (SHCP) con

Disciplina Financiera de |
Publico Unico de Finaacia

36,42, 43, 44 abilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360,

361, 362,364, acendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
TIPO DE EMPRESTITO CIE:AESL;UEZI]ISCT?Q%AS ESTADO DE INFORME
No- | 4 oBLIGACION ACREEDOR PUBLICO SITUACION ﬁ'éﬁﬁl'ﬁ%?:é?
UNICOICIFRAS FINANCIERA PASIVOS
REPORTADAS POR DETALLADO -LDF LDF
SEFIPLAN
1 Emision Bursatil Tenedores $2,080,593.00 $2,196,888.74 $2,196,888.74
Bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-179/2023/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de,las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante el ejergi ' teriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Regis ' ramas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le gequieran tos"del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatg

Recomendacién Numero: RD
El gasto total propuesto po proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y

Se consi uestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejer: oL ento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LD

Recomendacion Numero: RDE-179/2023/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-179/2023/004

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El3 por ciento de crecimiento real, y
b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitj utoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacién Niimero: RDE-179/2023/
En caso de que durante el ejercicio fiscalhdi
Ente Municipal debera aplicar aj
orden:

€s0S previstos por la Ley de Ingresos, el
s en los rubros de gasto en el siguiente

nstituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y
jos personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-179/2023/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:
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a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual co
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales —

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando |¥ ;

extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concept
[ lariales, la creacidn

inimo debera

inarias y
rfiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneracion
h. Las previsiones salariales y econémicas para cu
de plazas y otras medidas econdémicas de indole |2
i. Las previsiones de gastos necesaries para hacer fre mpromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asoci 0-Privada Celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio

o
En su caso, lo anter\ |\ os formatos emitidos por el Consejo Nacional de
. I

Ndmero: RDE-179/2023/007

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberén ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el 30 por ciento y, sin
limitacién alguna cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

| Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

ll. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
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[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-179/2023/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y cla
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan € %

operaciones similares debe corresponder un mis
través del tiempo y considerar las mejores prégticas

las tareas de planeacién financiera, contralde
En atenci6n a lo anterior y
se recomienda:

a) M A importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propdsito de reflejar

) able de las transacciones y generar la informacion que proporciona

8sarios para una adecuada toma de decisiones;

almente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos

de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

tables ne es e internacionales en apoyo a
syanalisis y fiscalizacion.
ra

n de la bursatilizacion de los Entes Municipales
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Recomendacién Numero: RDE-179/2023/009
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados por el CONAC, con el objeto de:

| Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad, G mental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alerta eglamentodel RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 ‘

A" I

Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LM-179/2023/001
Los articulos 186 y 186 Bis de la Ley Estatal de Proteccién Ambiental disponen lo siguiente:

“Articulo 186. En cada municipio del Estado se integrara un Consejo Consultivo
Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, como 6rgano de consullta,
asesoria, promocion y proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccion del
medio ambiente y a la procuracion del desarrollo sustentable, en términos de esta Ley
y demas disposiciones aplicables.

Los Consejos Consultivos Municipales de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable se
integraran por:
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I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

Il. EI Edil que tenga a su cargo la Comision Municipal de Ecologia del Ayuntamiento;

II. Un representante del sector académico, preferentemente especializado en la materia;
IV. Dos representantes del sector privado, comercial 0 empresarial;

V. Dos representantes de la sociedad civil;

VI. Un servidor pablico municipal, designado por el Presidente, responsable de una de las
areas administrativas que tenga relacion con la materia; y

VII. Un representante, en su caso, de los pueblos o comunidades indigenas que se ubiquen

en el municipio.
voto, a
los

nos mexicanos
on.meritos cientificos,
iental y aprovechamiento

Todos los integrantes del Consejo Consultivo Municipal tendran derech
excepcion del servidor publico mencionado en la fraccion VI anteti
integrantes del Consejo son de caracter honorario.

Los representantes de la sociedad civil ante el Conse,
en pleno ejercicio de sus derechos, mayores de e
técnicos, académicos o sociales en materia de protec
sustentable de los recursos naturales.

7

Los integrantes s untamiento, a propuesta del Presidente
Municipal, a ero del afio en que inicie sus funciones, por

S r
un pefi tificados por un periodo mas. Los Consejos deberan
instal esion de Cabildo. Cada consejero titular debera nombrar a
' alidebera ser aprobado por el Presidente del Consejo.
E nsultivo podra invitar, con derecho a voz pero sin voto, a las instituciones y
representantes de la sociedad, en particular, a organizaciones academicas, de investigacion
y de profesionales especialistas en la materia, asi como a ciudadanos que puedan exponer

conocimientos, experiencias o propuestas para el cumplimiento de los objetivos de este
organo. Asimismo, podra ser invitado cualquier edil que lo solicite.

El Consejo designara de entre sus miembros a un Secretario Técnico, quien sera
responsable de convocar a las sesiones, previo acuerdo con el Presidente, asi como de dar

sequimiento a los acuerdos emitidos y los demas asuntos que le encomiende el Consgjo.

El Consejo Consultivo sesionara de manera ordinaria, por lo menos, cada tres meses y de
manera extraordinaria las veces que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines. Sus
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decisiones se tomaran por mayoria de votos, privilegiando en todo momento el didlogo. En
caso de empate, quien presida tendra voto de calidad. EI Ayuntamiento podra emitir el
reglamento interior del Consejo Consultivo”.

“Articulo 186 Bis.- Los Consejos Consultivos Municipales de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable tendran las siguientes atribuciones:

I. Proponer al Ayuntamiento estrategias, politicas publicas o acciones dirigidas al cuidado y
proteccion del medio ambiente y a la procuracion del desarrollo sustentable en sus
municipios;

Il. Impulsar y organizar foros de consulta ciudadana para el analisis de la problematica

ambiental de los municipios;
1ales,

lll. Constituirse en un vinculo con la ciudadania y sus organizacion
eria, se efectuen

Su participacion en la solucion de los problemas ambientales;
IV. Fomentar la cultura de la proteccion al ambiente y pri
Sus municipios;

V. Coadyuvar en la evaluacion de las accio
por las areas administrativas del Ayu !
VI. Proponer a la autoridad esta

al en

s estratégicas en los temas
orial del municipio;

Por su parte,
sefialan:

articulos 1, primer parrafo, y 26, sequndo parrafo, del mismo ordenamiento juridico

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social. Sus disposiciones son de
observancia obligatoria en el territorio del Estado y tienen por objeto, la conservacion, la
preservacion y la restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la
procuracion del desarrollo sustentable, de conformidad con las facultades que se derivan de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y disposiciones que de
ella emanen”.
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“Articulo 26...

La elaboracion y adecuacion de los programas de ordenamiento ecologicos municipales
estaran a cargo de las dependencias de la Administracion Publica Municipal responsables
de proteger el medio ambiente y en su elaboracion se tomaré en cuenta la opinion del
Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”.

Por otra parte, la mencionada ley estatal, en su articulo 1°, sefala que sus disposiciones son de
observancia obligatoria en todo el territorio de la Entidad, teniendo como objeto ‘la conservacion, la
preservacion y la restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y la procuracion del
desarrollo sustentable”.

0 Municipal
ocion y

De acuerdo con el articulo 186 citado, en cada municipio se integrara “un Conseji
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, como oérgano de consu.
proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccion del medi ion del
desarrollo sustentable”, cuyos integrantes seran designados esta del
Presidente Municipal, a mas tardar en el mes de febrero del afia ' iones. Dicho consejo
debera instalarse formalmente en Sesién de Cabild
186 Bis del mismo ordenamiento juridico. Si b

Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia,gVer e Ente presentd una Tarjeta Informativa
Aclaratoria bajo nimero de oficio P, 0 ' ual externa que, por motivos académicos
y econdmicos, dicho municipi creacién del Consejo Consultivo Municipal de

Medio Ambiente y D\ e no se encontrd evidencia de que este haya sido

integrado.
ACLARA L ENTE Y EVIDENCIA PRESENTADA

*Lo su

Aclaracion del Ente

Los CC. Carlos Garcia Moreno, en su caracter de Presidente Municipal; C. Daniela Demeneghi Lopez,
en su caracter de Sindica Municipal; L.A.E. Edgar Lopez Tejeda, en su caracter de Secretario del H.
Ayuntamiento; Tec. En Admén. y Cont. Rural Lorena Lara Leon, en su caracter de Tesorera Municipal;
L.A. Janet Solis Salinas, en su caracter de Titular del Organo Interno de Control y C. Consuelo Ledn
Martinez, en su caréacter de Ex Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento de Tlacotepec
de Mejia, Ver. -Aclaran que:
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“En respuesta a esta observacion nos permitimos realizar las ACLARACIONES siguientes:

Es de hacer notar que de una revision a los archivos de esta Administracion, la administracion municipal
anterior no entrego acta de cabildo, ni evidencia documental de que se hubiera constituido dicho consejo
Municipal, como tampoco documentacion de que éste hubiera sesionado en algtn momento,

Por otro lado, no obstante que la actual administracion municipal esta tomando las medidas correctivas
para poder constituir dicho cuerpo colegiado, de conformidad con la informacion demogréfica de la
Secretaria de Bienestar, visible en la siguiente liga electronica:

https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/698759/30_179 VER_Tlacotepec_de
nuestro municipio esta considerado con niveles de marginacion alto y rezago
contexto del Estado de Veracruz, con actividad econdémica preponderante
ha dificultado encontrar a la persona idonea para cubrir el perfil a que semre
186 citado, esto es, un representante del sector academico con resi

i a.pdf,
alto en el

Por otro lado, si bien el articulo 186 sefiala jo"Consultivo de referencia, el
articulo 6 del Codigo Hacendario Munigipal ' municipales estan apegadas a
criterios de racionalidad, y no se S/ puestal suficiente para poder agregar a
la plantilla de personal un sefi

Sin menoscabo llevar a cabo las acciones necesarias para poder constituir
dicho Consejo ' 48 breve término posible.”

. Carlos Garcia Moreno, en su caracter de Presidente Municipal; C. Daniela Demeneghi
Lopez, en su caracter de Sindica Municipal; L.A.E. Edgar Lopez Tejeda, en su caracter de
Secretario del H. Ayuntamiento; Tec. En Admén. y Cont. Rural Lorena Lara Ledn, en su caracter
de Tesorera Municipal; L.A. Janet Solis Salinas, en su caracter de Titular del Organo Interno de
Control y C. Consuelo Ledn Martinez, en su caracter de Ex Titular del Organo Interno de Control
del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Mejia, Ver. -Presentan:

o NOPRESENTO LA EVIDENCIA DOCUMENTAL CITADA EN SU OFICIO DE RESPUESTA.
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OPINION TECNICA DEL ORFIS

Para solventar la Observacion Numero LM-179/2023/001, fueron analizados los argumentos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

En las aclaraciones vertidas, el Ente Auditado manifest lo siguiente: “nuestro municipio esta considerado
con niveles de marginacion alto y rezago social muy alto en el contexto del Estado de Veracruz, con
actividad econémica preponderantemente primaria, situacion que ha dificultado encontrar a la persona
idénea para cubrir el perfil a que se refiere la fraccion Ill del articulo 186 citado, esto es, un.representante
del sector académico con residencia en el Municipio y Que ademas sea especializado.e ria de medio
ambiente y desarrollo sustentable.

\vo de referencia, el
es estan apegadas a
Suficiente para poder agregar a
dicho consejo”. Si bien es cierto

la plantilla de personal un servidor publicgsad 0

que en la aclaracién el Ente manifi acion y el rezago social son muy altos y

que por ende se ha dificult neont ubrir el perfil a que se refiere la fraccion Il del

articulo 186 citado, debem Ley no exceptua, ni considera este hecho dentro de

su numeral, po \ iento se encuentra establecido en la normatividad que rige al
d cabo.

Por otro lado, si bien el articulo 186 sefiala la conformacid
articulo 6 del Codigo Hacendario Municipal sefiala, que las
criterios de racionalidad, y no se cuenta con rovisio

i

]
Ente Fiscalizab @

Por lo tan do de los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos aportados por
el Ente Auditado son insuficientes para desvirtuar la Observacion Nimero LM-179/2023/001, por lo que
ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 1
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RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacion Nimero: RLM-179/2023/001
Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estricto apego y consonancia con la norma juridica, realice un andlisis
respecto de las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Recomendaciéon Numero: RLM-179/2023/002
Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y docum
motivados y fundamentados.

4
TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 2

@nte Fiscalizable

s 52y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de ( Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
sentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

5.5. Justific
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5.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 se practicd sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuent 2023 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificado nes, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraei taciomjustificatoria y

comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para s nes que implican la
inobservancia de disposiciones legales o que deno istrativa por error, omisién o
negligencia, pero que no causan perjuicio a te Fiscalizable, incluidas en el
correspondiente apartado, respecto de | ano Interno de Control debera continuar

con la investigacion respectiva ygaro rocedan, informando al ORFIS dentro de
los treinta dias habiles sigui el numero de expediente y fecha con el que se
inicid la investigacid dimi e .Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion
Superior del f ificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de
los diez di u mision.

En relacion recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y coadyuvar al fortalecimiento de los
sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
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cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o0 se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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